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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект областного закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

Заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Смоленской области в соответствии со статьей 145 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 8 областного закона от 23.06.2011 № 37-з «О Контрольно-счетной палате Смоленской области», статьями 22  и 23 областного закона от 28.05.2008 № 65-з «О бюджетном процессе в Смоленской области» и на основании проекта областного закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (ПОЗ-137-5) (далее - законопроект) с пояснительной запиской, перечнем областных законов и постановлений Смоленской областной Думы, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию, если законопроект будет принят в качестве областного закона, финансово-экономическим обоснованием  к нему.

В представленном законопроекте предлагается утвердить общий объем доходов бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Смоленской области (далее - Фонд)  на 2018 год в сумме 10646692,0 тыс. рублей,  в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых, из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования - 10433314,8 тыс. рублей, и межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов других территориальных фондов обязательного медицинского страхования - 157284,7 тыс. рублей. 

В сравнении с характеристиками, утвержденными на 2017 год (8885613,6 тыс. рублей), общий объем доходов Фонда прогнозируется с увеличением на 1761078,4 тыс. рублей, или на 19,8 %.
Налоговые и неналоговые доходы предлагаются к утверждению в сумме 59905,8 тыс. рублей, с увеличением к утвержденным бюджетным назначениям на 2017 год (35898,1 тыс. рублей) на 24007,7 тыс. рублей, или в 1,7 раза.

Поступления налоговых и неналоговых доходов на 2018 год прогнозируются с увеличением к оценке ожидаемого исполнения за 2017 год (50046,7 тыс. рублей) на 9859,1 тыс. рублей или на 19,7 % (процент увеличения объема субвенции, передаваемой из бюджета ФФ ОМС в бюджет ТФ ОМС).
Основную долю указанных доходов (99,9%) прогнозируется обеспечить за счет штрафов, санкций, возмещения ущерба, прогнозируемых в сумме 59877,6 тыс. рублей.  Поступления доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства прогнозируются в сумме 28,2 тыс. рублей. 
Общий объем доходов бюджета Фонда на 2019 год предлагается к утверждению в сумме 11037271,4 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, в сумме 10815999,3 тыс. рублей, и межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов других территориальных фондов обязательного медицинского страхования – 163104,2 тыс. рублей. 
Общий объем доходов бюджета Фонда предлагается утвердить с увеличением к предыдущему году на 390579,4 тыс. рублей, или на 3,7 % (процент увеличения объема субвенции, передаваемой из бюджета ФФ ОМС в бюджет ТФ ОМС).

Общий объем доходов бюджета Фонда на 2020 год предлагается к утверждению в сумме 11478789,3 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, 11248666,3 тыс. рублей и межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов других территориальных фондов обязательного медицинского страхования –169628,4 тыс. рублей.

Общий объем доходов бюджета Фонда предлагается утвердить с увеличением к предыдущему году на 441517,9 тыс. рублей, или 4,0 % (процент увеличения объема субвенции, передаваемой из бюджета ФФ ОМС в бюджет ТФ ОМС).
Следует отметить, что как и в предыдущие годы предлагаемые к утверждению межбюджетные трансферты, получаемые в 2018-2020 годах из бюджета Федерального ФОМС, которые составляют 98,0% от общего объема доходов Фонда, не распределены по субъектам Российской Федерации, а определены исходя из средних подушевых нормативов финансирования за счет средств обязательного медицинского страхования на финансирование базовой программы обязательного медицинского страхования за счет субвенций Федерального фонда обязательного медицинского страхования. 
Главным администратором доходов бюджета Фонда предлагается утвердить Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Смоленской области (код 395).
Представленным законопроектом общий объем расходов бюджета Фонда на 2018 год в рамках областной государственной программы «Развитие здравоохранения в Смоленской области» на 2014 - 2020 годы предлагается утвердить в сумме 10646692,0 тыс. рублей, что больше уточненного объема расходов бюджета Фонда на 2017 год 
(8903149,2 тыс. рублей) на 1743542,8 тыс. рублей или на 19,6%.

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» расходы на обеспечение функций территориального фонда обязательного медицинского страхования в 2018 году предлагается утвердить в сумме 55729,9 тыс. рублей, что на 3118,0 тыс. рублей или на 5,9% больше уточненных расходов по подразделу на 2017 год (52611,9 тыс. рублей). 

Удельный вес указанных расходов составит 0,5% в общем объеме расходов бюджета Фонда, что на 0,1 % ниже уровня 2017 года.

По подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» подпрограмме «Обязательное медицинское страхование в Смоленской области» в 2018 году предлагается утвердить расходы в сумме 
10590962,1 тыс. рублей, что на 1740424,8 тыс. рублей или на 19,7% больше уточненных расходов по подразделу на 2017 год (8850537,3 тыс. рублей), в том числе, на финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования в 2018 году предлагается утвердить расходы в сумме 10379091,0 тыс. рублей и на финансовое обеспечение иных расходных обязательств, возникающих при организации обязательного медицинского страхования, в 2018 году предлагается утвердить расходы в сумме 211871,1 тыс. рублей.

Удельный вес указанных расходов составит 99,5% в общем объеме расходов бюджета Фонда, что на 0,1 % выше уровня 2017 года.

Статьей 5 представленного законопроекта предлагается утвердить бюджетные ассигнования на формирование нормированного страхового запаса Фонда в 2018 году в сумме 1740412,2 тыс. рублей.

Статьей 7 представленного законопроекта предлагается установить в 2018 году для всех страховых медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в Смоленской области, норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию в размере 1% от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам.

Представленным законопроектом общий объем расходов бюджета Фонда на 2019 год в рамках областной государственной программы «Развитие здравоохранения в Смоленской области» на 2014 - 2020 годы предлагается утвердить в сумме 11037271,4 тыс. рублей, что на 
390579,4 тыс. рублей или на 3,7% больше предлагаемого к утверждению общего объема расходов бюджета Фонда на 2018 год.

Расходы на обеспечение функций территориального фонда обязательного медицинского страхования в 2019 году предлагается утвердить в сумме 56433,1 тыс. рублей, что на 703,2 тыс. рублей или на 1,3% больше предлагаемых к утверждению расходов на обеспечение функций территориального фонда обязательного медицинского страхования на 
2018 год (55729,9 тыс. рублей).

Удельный вес указанных расходов составит 0,5% в общем объеме расходов бюджета Фонда, что соответствует уровню 2018 года.

Расходы на финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования в 2019 году предлагается утвердить в сумме 10761128,0 тыс. рублей, что на 382037,0 тыс. рублей или на 3,7% больше предлагаемых к утверждению расходов на финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2018 год (10379091,0 тыс. рублей). 

Удельный вес указанных расходов составит 97,5% в общем объеме расходов бюджета Фонда, что соответствует уровню 2018 года.

Расходы на финансовое обеспечение иных расходных обязательств, возникающих при организации обязательного медицинского страхования, в 2019 году предлагается утвердить в сумме 219710,3 тыс. рублей, что на 7839,2 тыс. рублей или на 3,7% больше предлагаемых к утверждению расходов на финансовое обеспечение иных расходных обязательств, возникающих при организации обязательного медицинского страхования, на 2018 год (211871,1 тыс. рублей). 

Удельный вес указанных расходов составит 2,0% в общем объеме расходов бюджета Фонда, что соответствует уровню 2018 года.

Представленным законопроектом общий объем расходов бюджета Фонда на 2020 год в рамках областной государственной программы «Развитие здравоохранения в Смоленской области» на 2014 - 2020 годы предлагается утвердить в сумме 11478789,3 тыс. рублей, что на 
441517,9 тыс. рублей или на 4,0% больше предлагаемого к утверждению общего объема расходов бюджета Фонда на 2019 год 
(11037271,4 тыс. рублей).

Расходы на обеспечение функций территориального фонда обязательного медицинского страхования в 2020 году предлагается утвердить в сумме 57106,6 тыс. рублей, что на 673,5 тыс. рублей или на 1,2% больше предлагаемых к утверждению расходов на обеспечение функций территориального фонда обязательного медицинского страхования на 
2019 год (56433,1 тыс. рублей).

Удельный вес указанных расходов составит 0,5% в общем объеме расходов бюджета Фонда, что соответствует уровню 2019 года.

Расходы на финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования в 2020 году предлагается утвердить в сумме 11193184,0 тыс. рублей, что на 432056,0 тыс. рублей или на 4,0% больше предлагаемых к утверждению расходов на финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2019 год (10761128,0 тыс. рублей).

Удельный вес указанных расходов составит 97,5% в общем объеме расходов бюджета Фонда, что соответствует уровню 2019 года.

Расходы на финансовое обеспечение иных расходных обязательств, возникающих при организации обязательного медицинского страхования, в 2020 году предлагается утвердить в сумме 228498,7 тыс. рублей, что на 8788,4 тыс. рублей или на 4,0% больше предлагаемых к утверждению расходов на финансовое обеспечение иных расходных обязательств, возникающих при организации обязательного медицинского страхования, на 2019 год (219710,3 тыс. рублей).

Удельный вес указанных расходов составит 2,0% в общем объеме расходов бюджета Фонда, что соответствует уровню 2019 года.

Бюджет Фонда на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сбалансирован по доходам и расходам.
Председатель Контрольно-счетной

палаты Смоленской области                                                      А.В. Циганков
