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Общие положения

Заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Смоленской области в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 8 областного закона от 23 июня 2011 года № 37-з «О Контрольно-счетной палате Смоленской области», статьей 9 областного закона от 28.05.2008 № 65-з «О бюджетном процессе в Смоленской области», с областным законом от 25.10.2017 №117-з «Об особенностях рассмотрения и утверждения проекта областного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов и о внесении изменений в областной закон «О бюджетном процессе в Смоленской области» и на основании проекта областного закона «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – законопроект) с документами и материалами к нему, представленными в соответствии с письмом Губернатора Смоленской области от 23.10.2017 № 1/1398.

Законопроект внесен Губернатором Смоленской области в соответствии со статьей 3 областного закона от 28.05.2008 № 65-з «О бюджетном процессе в Смоленской области» в установленный срок.

В соответствии со статьей 9 областного закона от 28.05.2008 № 65-з «О бюджетном процессе в Смоленской области» при рассмотрении законопроекта в первом чтении обсуждаются его концепция, прогноз социально-экономического развития Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период, предварительные итоги социально-экономического развития Смоленской области за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Смоленской области за текущий финансовый год, основные направления бюджетной и налоговой политики Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период, проект бюджетного прогноза (проект изменений бюджетного прогноза) Смоленской области на долгосрочный период; прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета) консолидированного бюджета Смоленской области на очередной финансовый год и плановый период, оценка ожидаемого исполнения областного бюджета на текущий финансовый год; рассматриваются рекомендации публичных слушаний по проекту областного бюджета, а также обсуждаются следующие характеристики областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период: общий объем доходов областного бюджета (в том числе объем получаемых межбюджетных трансфертов) на очередной финансовый год и каждый год планового периода; нормативы распределения доходов между областным бюджетом, бюджетом Территориального фонда обязательного медицинского страхования Смоленской области, местными бюджетами на очередной финансовый год и плановый период в случае, если они не установлены Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законом о федеральном бюджете, областными законами, принятыми в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации; общий объем расходов областного бюджета на очередной финансовый год и каждый год планового периода; верхний предел областного государственного внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода; верхний предел областного государственного внешнего долга (при наличии такового) по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода; предельный объем областного государственного долга на очередной финансовый год и каждый год планового периода; общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде; общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде; объем расходов областного бюджета на обслуживание областного государственного долга в очередном финансовом году и каждом году  планового периода; дефицит (в абсолютных цифрах и в процентах к общему годовому объему доходов областного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений) (профицит) областного бюджета на очередной финансовый год и каждый год планового периода, источники финансирования дефицита областного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Предварительные итоги социально-экономического развития Смоленской области за истекший период 2017 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Смоленской области за 2017 год

Прогноз социально-экономического развития Смоленской области на 2017 год и параметры прогноза на период до 2019 года (далее – Прогноз) были разработаны на основе одобренных Правительством Российской Федерации сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и основных макроэкономических показателях прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, включая основные условия развития экономики, индекс потребительских цен, индексы - дефляторы. 

За истекший период 2017 года демографическая ситуация по-прежнему остается напряженной. Численность постоянного населения Смоленской области с начала года уменьшилась на 2,7 тыс. человек, или 0,3 % и на 
1 августа 2017 года составила 950,5 тыс. человек. Также отмечается повышение коэффициента естественной убыли на 1000 человек населения на 0,5 процентных пункта с (-) 6,3 до (-) 6,8.  

Изменилась миграционная ситуация. За январь-июль 2017 года общее число мигрантов увеличилось на 1582 человек, или на 3,9 % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Миграционная убыль в январе-июле 2016 года сменилась миграционным приростом в январе-июле 
2017 года. 
В результате демографических и миграционных процессов, происходящих в области, среднегодовая численность постоянного населения Смоленской области за 2017 год по оценке составит  951,2 тыс. человек и по сравнению с 2016 годом (955,9 тыс. человек) уменьшится на 
4,7 тыс. человек. Следует отметить прогнозируемое снижение в 2017 году по оценке коэффициента смертности по сравнению с 2016 годом на 0,1 процентный пункт.
В Смоленской области сохраняется тенденция замедления экономического роста. 

Объем валового регионального продукта (ВРП) по прогнозной оценке за 2017 год составит 274,8 млрд. рублей, что на 8,1 млрд. рублей ниже ранее прогнозируемого (282,9 млрд. рублей), и на 9,6 млрд. рублей выше сложившегося за 2016 год (265,2 млрд. рублей). Индекс физического объема ВРП к предыдущему году по оценке составит 100,7 процента, при ранее прогнозируемом - 101,3 процентов, или на 0,6 процентных пункта ниже. 

Индекс промышленного производства за 9 месяцев 2017 года составил 105,2 % и за год в целом по оценке составит 101,6 %, или на 2,6 процентных пункта ниже ранее прогнозируемого (104,2 %).
Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий за 9 месяцев 2017 года составил 103,1 % , при этом за год в целом по оценке составит 101,5 %, что соответствует ранее прогнозируемому (101,5 %).

Темп роста продукции по виду деятельности «строительство» за 9 месяцев 2017 года составил 97,7 %, что на 11,1 процентных пунктов выше аналогичного периода предыдущего года (86,6 %). За 2017 год в целом темп роста указанной продукции по оценке составит 96,0 %, что на 
1,4 процентных пункта выше ранее прогнозируемого показателя (94,6 %).

Индекс физического объема оборота розничной торговли за 9 месяцев 2017 года составил 98,6 % что на 9,8 процентных пункта выше аналогичного показателя за соответствующий период предыдущего года (88,8 %). За 
2017 год в целом по оценке индекс физического объема оборота розничной торговли составит 98,0 %, что на 2,0 процентных пункта ниже ранее прогнозируемого показателя (100,0 %).

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по прогнозной оценке в 2017 году составит 
60,8 млрд. рублей, что на 0,5 млрд. рублей выше ранее прогнозируемого показателя (60,3 млрд. рублей) и на 0,9 млрд. рублей больше, чем в 2016 году (59,9 млрд. рублей).

По оценке индекс физического объема инвестиций за 2017 год в целом составит 97,0 %, что на 3,9 процентных пункта выше ранее прогнозируемого (93,1 %).

Индекс потребительских цен (инфляция) за январь-сентябрь 2017 года составил 101,2 % и в целом за год оценивается в 104,0 %, что соответствует ранее прогнозируемому и на 0,7 процентных пункта ниже аналогичного показателя за 2016 год.

По прогнозной оценке в 2017 году среднедушевые денежные доходы населения области (в месяц) составят 24636,72 рублей, что на 445,72 рубля (1,8 %) выше аналогичного показателя за 2016 год (24191,0 рублей). При этом реальные располагаемые денежные доходы населения по оценке за 2017 год составят 97,4 % к предыдущему году, что на 2,1 процентных пункта ниже прогнозируемых (99,5 %) и на 6,5 процентных пункта выше аналогичного показателя за 2016 год (90,9 %).

Численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного минимума (от общей численности населения области) в 
2017 году составит 17,4 %, что на 0,4 процентных пункта ниже показателя предыдущего года (17,8 %).
Исходя из вышеизложенного следует, что по оценке за 2017 год ожидается значительное отклонение ожидаемых основных показателей социально-экономического развития Смоленской области от прогнозируемых по базовому варианту, в том числе:

- снижение показателей при первоначальном прогнозе сохранения на уровне предыдущего года ожидается по индексу физического объема оборота розничной торговли,

- отклонение показателей от ранее прогнозируемых в сторону уменьшения по индексу промышленного производства, индексу физического объема ВРП, реальным располагаемым денежным доходам населения;

- отклонение показателей от ранее прогнозируемых в сторону увеличения по индексу физического объема инвестиций в основной капитал.

Прогноз  социально-экономического развития Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

Прогноз социально-экономического развития Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – Прогноз) разработан на основе одобренных Правительством Российской Федерации сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, стратегии социально-экономического развития Смоленской области с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики региона, а также ориентиров и приоритетов региональной экономической политики. 

При разработке Прогноза учтены прогнозные материалы органов исполнительной власти Смоленской области и органов местного самоуправления муниципальных образований области. 

Для разработки параметров областного бюджета на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предлагается базовый вариант Прогноза, предполагающий улучшение условий для предпринимательской деятельности, улучшение бизнес-климата за счет развития промышленных парков, территории опережающего развития, снижения регулятивной нагрузки, создания и эффективной работы необходимой инфраструктуры поддержки предпринимательства.
Главной задачей в сфере демографии по-прежнему остается снижение темпов естественной убыли населения. 

Естественная убыль на 1000 человек населения согласно Прогнозу к 2020 году снизится до (-) 5,6 человек с (-) 5,8 человек за 2017 год по оценке.

Среднегодовая численность постоянного населения Смоленской области составит: 2018 год – 944,9 тыс. человек, 2019 год – 
939,5 тыс. человек, 2020 год – 934,2 тыс. человек, что выше ранее прогнозируемого показателя на 2018 год на 0,46 тыс. человек, на 2019 год - на 0,5 тыс. человек.
Валовой региональный продукт (ВРП) на 2018 год прогнозируется в объеме 287515,91 млн. рублей, с индексом физического объема к предыдущему году 100,48 процента, на 2019 год – 309309,28 млн. рублей и 
103,44 процентов, на 2020 год – 328579,21 млн. рублей и 102,13 процента соответственно, что ниже ранее прогнозируемых показателей на 
2018-2019 годы на 9716,89 млн. рублей и 11953,62 млн. рублей соответственно. 

В 2018-2020 годах прогнозируется сдержанный рост промышленного производства. Так, индекс промышленного производства на 2018 год прогнозируется 101,12 процента, 2019 год – 104,15 процента, на 2020 год – 100,98 процента, что выше ранее прогнозируемого показателя на 2018 год на 0,92 процентных пункта и ниже ранее прогнозируемого показателя на 2019 год на 0,25 процентных пункта. 
В структуре производства основная доля – 73,8 % будет приходиться на «обрабатывающие производства», на долю «обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» – 25,2 %, на «добычу полезных ископаемых» – 0,5 %, на долю «водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» - 0,5 % от общего объема отгруженной продукции, выполненных работ и услуг.

Положительная динамика объемов в обрабатывающих производствах, обеспеченная в 2015 году и в 2017 году (по оценке), в среднесрочной перспективе согласно Прогнозу сохранится. Так, индекс обрабатывающего производства в 2018 году составит 103,12 %, в 2019 году – 102,39 %, в 
2020 году – 103,42 %.
Согласно представленному Прогнозу положительная динамика в производстве пищевых продуктов, включая напитки, и табака будет обеспечена за счет завершения модернизации производства в ЗАО «Гагаринконсервмолоко»,  реализации инвестиционных проектов в ООО «Варница», ООО «Кролъ и К», с реализацией инвестиционного проекта «Восстановление работы смоленского молочного комбината «Роса». В текстильном и швейном производствах положительную динамику определяют значимые организации: ЗАО «Смоленская чулочная фабрика», ООО «Вяземская швейная фабрика», ООО «Починковская швейная фабрика», ЗАО «Сафоновская швейная фабрика «Орел», 
ООО «РозТех». В производстве кожи, изделий из кожи и производстве обуви ведущим предприятием является ООО «ВКП ЛТ». ООО «ВКП ЛТ» реализует инвестиционный проект по освоению новых технологий производства натуральных кож для обуви и мебели в рамках модернизации и расширения производства. В обработке древесины и производстве изделий из дерева рост показателей планируется обеспечить за счет расширения производства ООО «Игоревский деревообрабатывающий комбинат» и ООО «ЭГГЕР ДРЕВПРОДУКТ ГАГАРИН», в рамках реализации инвестиционных проектов.

В ВРП доля сельского хозяйства составляет 6,4%. Динамика индекса производства продукции сельского хозяйства за период 2015 - 2017 годов свидетельствует об умеренном росте объемов производства продукции сельского хозяйства в процентах к предыдущему году в сопоставимых ценах (2015 год - 96,6 % (факт), 2016 год – 98,5 % (факт), 2017 год – 101,5 % (оценка)). 

Также, согласно Прогнозу в среднесрочной перспективе прогнозируется умеренный рост объемов производства продукции сельского хозяйства, так индекс производства продукции сельского хозяйства на 
2018 год составит 102,5 %, на 2019 год – 102,6 %, на 2020 год – 103,3 % к уровню предыдущего года; среднегодовой темп роста производства продукции сельского хозяйства в 2018-2020 годах ожидается на уровне 102,8 %.

Государственная поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей преимущественно оказывается путем предоставления субсидий на компенсацию части фактически произведенных затрат.

Согласно показателям представленного Прогноза за период 2018 - 2020 годы в Смоленской области будет построено автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием (федерального, регионального и межмуниципального, местного значения) всего лишь – 22,99 км. Так показатель протяженности автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием (федерального, регионального и межмуниципального, местного значения) составит по оценке в 2017 году 15320,63 км., в 2020 году – 15343,62 км.

Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2018 году прогнозируются в объеме 64537,71 млн. рублей, с индексом физического объема 102,01 %, в 2019 году 69152,93 млн. рублей, с индексом физического объема 103,03 %, в 2020 году 74041,32 млн. рублей, с индексом физического объема 103,05 %. Таким образом, в 2018-2020 годах планируется поступательный рост объемов инвестиций.
На динамику и структуру инвестиций в основной капитал существенное влияние будет оказывать деятельность предприятий по модернизации и техническому перевооружению действующих производств, а также реализация инвестиционных проектов такими организациями, как филиал АО «Концерн Росэнергоатом» «Смоленская атомная станция» (г. Десногорск),  ООО «Игоревский деревообрабатывающий комбинат» (Холм-Жирковский район), ООО «Брянская мясная компания» (Агропромышленный холдинг «Мираторг»), ПАО «Дорогобуж» (Дорогобужский район), АО «Смоленский авиационный завод» (г. Смоленск), АО «Авангард» (Сафоновский район), ОАО «Хлебпром» (Ярцевский р-н), АО «Золотая Нива» (Сафоновский район), ООО «Птицефабрика «Сметанино» (Смоленский район), ЗАО «Тропарево» (Починковский район), ОП «Тропарево-Сычевка» (Сычевский район), ООО «Балтутино» (Глинковский район), ООО «Починковская швейная фабрика» (Починковский район), строительство перинатального центра в г. Смоленске, а также строительство нового корпуса Смоленской областной клинической больницы.

Индекс потребительских цен (инфляция) на 2018-2020 годы прогнозируется в размере 104,00 %, при сложившемся за 2016 год - 104,7 % и оценкой на 2017 год - 104,0 %, что свидетельствует об укреплении тенденции макроэкономической стабильности и является положительным фактором развития региона.
Реальные денежные доходы населения на 2018 год прогнозируются в размере 97,98 процента к предыдущему году, на 2019 год – 98,56 процента, на 2020 год – 99,04 процента. Таким образом, в среднесрочной перспективе сохранится тенденция снижения реальных денежных доходов населения, что, в свою очередь, негативно отразится на росте потребительского спроса и, как следствие, послужит фактором торможения экономического роста Смоленской области.
Среднедушевые денежные доходы населения (в месяц) в 2018 году прогнозируются в сумме 25272,21 рубля или 102,6 % к предыдущему году, в 2019 году – 26052,90 рубля или 103,1 %, в 2020 году – 26986,73 рубля или 103,6 %. Указанные доходы, как по абсолютной величине, так и по темпам роста, прогнозируются ниже ранее одобренных на 2018-2019 годы.

Фонд начисленной заработной платы всех работников в 2018 году прогнозируется в сумме 98042,37 млн. рублей, с ростом к оценке ожидаемого исполнения за 2017 год (93132,28 млн. рублей) на 105,3 %. В 2019 году прогнозируется рост фонда начисленной заработной платы на 103,9 %. В 2020 году рост указанного показателя по Прогнозу составит 104,0 %.

Прогнозируется последовательное сокращение численности населения с доходами ниже прожиточного минимума в процентах ко всему населению с 17,40 процентов в 2017 году (по оценке) до 16,0 процентов в 2020 году. Согласно Прогнозу основными мерами по снижению уровня бедности будет создание условий для роста доходов населения в первую очередь на основе ежегодной индексации социальных выплат и пенсий с учетом уровня инфляции. 

Величина прожиточного минимума увеличится с 10154,59 рублей по оценке 2017 года до 11236,77 рубля в 2020 году.

Сокращение численности экономически активного населения прогнозируется с 525,0 тыс. человек в 2017 году (по оценке) до 522,0 тыс. человек в 2020 году.
Согласно Прогнозу государственный долг субъекта Российской Федерации и входящих в его состав муниципальных образований уменьшится с 34527,8 млн. рублей по оценке 2017 года до 
27115,0 млн. рублей в 2020 году и по состоянию на 1 января 2021 года составит 63,5% от годового объема доходов консолидированного  бюджета без учета безвозмездных поступлений (42722,3 млн. рублей).
Следует отметить, что согласно Основным показателям, представляемым для разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (для субъектов Российской Федерации) по Смоленской области (Форма 2п), в среднесрочной перспективе планируется профицит консолидированного бюджета Смоленской области в размере: 2018 год – 1048,9 млн. рублей, 2019 год – 2412,8 млн. рублей, 2020 год – 3374,0 млн. рублей.
В соответствии с пунктом 4 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавлением параметров второго года планового периода. В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

Однако, в пояснительной записке к Прогнозу не по всем параметрам приведены причины и факторы прогнозируемых значительных изменений, как в сторону увеличения, так и в сторону снижения. 

Следует отметить, что при разработке Прогноза не учитывалась Стратегия социально-экономического развития Смоленской области на долгосрочную перспективу (до 2020 года), утвержденная постановлением Администрации Смоленской области от 26.11.2007 № 418, в которую не внесено ни одного изменения.
Сравнительный анализ динамики прогнозных и отчетных макроэкономических показателей за ряд лет указывает на существенные расхождения их значений, что свидетельствует о недостаточной степени достоверности и надежности разрабатываемых Прогнозов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов

Основными целями налоговой политики Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов является сохранение бюджетной устойчивости, создание предсказуемой налоговой системы, направленной на стимулирование деловой активности, рост экономики и инвестиций, упорядочение системы существующих налоговых льгот путем отмены неэффективных льгот и предоставления льгот, носящих адресный характер.

Важной составляющей налоговой политики региона останется стимулирование развития малого и среднего предпринимательства через специальные налоговые режимы и создание благоприятных условий для реализации инвестиционных проектов посредством предоставления налоговых льгот по различным видам налогов.
Основными направлениями налоговой политики будут являться:

- повышение объемов поступлений налога на доходы физических лиц, в частности: создание условий для роста общего объема фонда оплаты труда в регионе, легализация «теневой» заработной платы, доведение ее до среднеотраслевого уровня, проведение мероприятий по сокращению задолженности по налогу на доходы физических лиц;

- увеличение налоговой базы по налогу на прибыль организаций путем содействия реализации инвестиционных проектов на территории области и развитии  деятельности текущих хозяйствующих субъектов, а также повышения эффективности деятельности государственных унитарных предприятий и открытых акционерных обществ, контрольный пакет акций которых находится в собственности Смоленской области;

- повышение собираемости единого сельскохозяйственного налога за счет расширения деятельности сельскохозяйственных товаропроизводителей;  

- усиление работы по погашению задолженности по налоговым платежам;

- актуализация работы по расширению налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с указанием неполных (неактуальных) сведений, необходимых для исчисления налогов;

- улучшение качества администрирования земельного налога и повышения уровня его собираемости для целей пополнения доходной базы местных бюджетов;

- создание условий для развития малого и среднего предпринимательства.

В целях обеспечения благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата на территории Смоленской области  будут применяться следующие меры налогового стимулирования:

- введение льгот (снижение ставок) для резидентов и управляющих компаний индустриальных и промышленных парков в части  понижения ставки по налогу на прибыль организаций, освобождения от уплаты налога на имущество организаций для имущества, построенного (реконструированного) на территории индустриального парка, а также освобождения от уплаты транспортного налога управляющих компаний индустриальных парков в отношении не более чем 10 транспортных средств, впервые зарегистрированных на  территории Смоленской области после включения сведений об управляющей компании индустриального парка в реестр индустриальных парков, расположенных на территории Смоленской области и  резидентов индустриальных парков в отношении не более чем 10 транспортных средств, впервые зарегистрированных на территории Смоленской области после включения сведений о резиденте индустриального парка в реестр резидентов индустриальных парков, расположенных на территории Смоленской области;

- установление пониженной налоговой ставки по  налогу на прибыль для организаций резидентов территории опережающего социально-экономического развития, созданной на территории монопрофильного муниципального образования (моногорода) Смоленской области, получивших статус резидента в отношении прибыли, полученной от деятельности, осуществляемой при исполнении соглашений об осуществлении деятельности на территории опережающего социально-экономического развития, созданной на территории монопрофильного муниципального образования (моногорода) Смоленской области.

В целях мобилизации доходов консолидированного бюджета области планируется: 

- установить с 1 января 2019 года: 
а) ставку налога на имущество от кадастровой стоимости в отношении административно-деловых центров и торговых центров (комплексов) общей площадью свыше 500 квадратных метров и помещений в них, 

б) единую дату начала применения на территории Смоленской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения;

- проведение ежегодной индексации размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по каждому виду предпринимательской деятельности, в отношении которого применяется патентная система налогообложения, на коэффициент-дефлятор; 

- проведение мероприятий по вовлечению в налоговый оборот земельных участков посредством усиления муниципального земельного контроля и выявления собственников земельных участков, не оформивших права собственности на земельные участки, в целях увеличения налоговой базы по земельному налогу;
- актуализация на постоянной основе сведений, представляемых органами, осуществляющими регистрацию и учет объектов недвижимого имущества, в УФНС России по Смоленской области;

- проведение совместных рабочих групп с Управлением Росреестра по Смоленской области и Управлением ГИБДД УМВД Смоленской области для обсуждения проблемных вопросов, связанных с межведомственным взаимодействием и определением конкретных мероприятий, направленных на актуализацию баз данных;

- проведение органами местного самоуправления муниципальных образований Смоленской области совместно с территориальными налоговыми органами индивидуальной работы с физическими лицами, имеющими задолженность в бюджет по имущественным налогам, информирование работодателей  о сотрудниках, имеющих задолженность по имущественным налогам.

В целях оценки эффективности действующих налоговых льгот предлагается строить налоговую политику Смоленской области в среднесрочной перспективе, исходя из следующих предпосылок:

- оценка эффективности налоговых льгот на предмет целесообразности;

- введение новой налоговой льготы, налогового освобождения или иного стимулирующего механизма в рамках налоговой политики должно сопровождаться определением «источника» для такого решения, в качестве которого может рассматриваться отмена одной или нескольких неэффективных льгот;

- любая принятая налоговая льгота должна быть подвергнута анализу на предмет ее эффективности по итогам ее применения.

Основными целями бюджетной политики Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов являются: обеспечение долгосрочной сбалансированности и финансовой устойчивости бюджетной системы Смоленской области, создание условий для обеспечения максимально эффективного управления общественными финансами с учетом современных условий и перспектив развития экономики Смоленской области.

В целях достижения  поставленных стратегических целей развития Смоленской области определен ряд основных задач бюджетной политики  на среднесрочный период, из которых следует выделить: формирование бездефицитного областного бюджета с целью снижения долговой нагрузки на областной бюджет; соразмерность расходов областного бюджета с поступающими доходами;  концентрация расходов на приоритетных направлениях, прежде всего связанных с улучшением условий жизни человека, адресном решении социальных проблем, повышении эффективности и качества предоставляемых населению государственных и муниципальных услуг; обеспечение реализации приоритетных задач государственной политики, в том числе предусмотренных в Указах Президента Российской Федерации по  достижению целевых показателей заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, индексация заработной платы работников бюджетного сектора экономики, на которых не распространяются Указы Президента Российской Федерации на 4 процента, обеспечение месячной заработной платы работников бюджетной сферы на уровне не ниже минимального размера оплаты труда, установленного Федеральным законом «О минимальном размере оплаты труда»; внедрение автоматизированной информационной системы в целях повышения прозрачности оценки выполнения государственного задания оказания государственных услуг областными государственными учреждениями; недопущение просроченной задолженности по бюджетным и долговым обязательствам Смоленской области; совершенствование межбюджетных отношений с муниципальными образованиями Смоленской области.

Реализуя мероприятия областной государственной программы «Повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров» на 2014-2018 годы продолжается решение одной из основных задач бюджетной политики Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов – повышение эффективности и качества предоставляемых населению государственных и муниципальных услуг. Согласно паспорту на реализацию мероприятий указанной программы на 2018 год планируется объем расходов за счет средств областного бюджета в размере 228 394,6 тыс. рублей, из них 211 209,7 тыс. рублей на обеспечение деятельности смоленского областного государственного бюджетного учреждения «Многофункциональный центр по предоставлению государственных и муниципальных услуг населению». На плановый период 2019 и 2020 годов предлагаются к утверждению расходы на реализацию мероприятий указанной программы в сумме 230 379,2 тыс. рублей и 236 267,5 тыс. рублей соответственно.


В целях внедрения автоматизированной системы государственного задания для осуществления закупок товаров, работ или услуг на сумму, не превышающую ста тысяч рублей, для государственных заказчиков и автоматизированной системы в целях повышения прозрачности оценки результативности субсидий, предоставляемых из областного бюджета на софинансирование расходов муниципальных образований Смоленской области предусмотрены расходы в рамках областной государственной программы «Информационное общество Смоленской области» на 2014-2020 годы.


При формировании объемов бюджетных ассигнований на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов учитывалось обеспечение реализации приоритетных задач государственной политики, в том числе предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»: достижение целевых показателей заработной платы работников в сфере образования и культуры, увеличение к 2020 году числа высококвалифицированных работников, с тем чтобы оно составляло не менее трети от числа квалифицированных работников. 

В рамках реализации мероприятий областной государственной программы «Развитие образования и молодежной политики в Смоленской области» на 2014-2018 годы на 2018 год продолжится решение задач по вовлечению частных организаций в процесс оказания образовательных услуг. С этой целью частным образовательным организациям, являющимися юридическими лицами и некоммерческими организациями, частным организациям для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов прогнозируется объем субсидии на возмещение затрат, связанных с получением дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования, а также с содержанием детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в сумме 54 218,2 тыс. рублей, соответственно, что на 1 795,7 тыс. рублей или 3,4 % больше, чем утверждено на 2017 год (52 422,5 тыс. рублей). 
Обеспечение сбалансированности местных бюджетов, сохранение высокой роли выравнивающих межбюджетных трансфертов;  совершенствование межбюджетных отношений с муниципальными образованиями Смоленской области в части изменения подходов распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности для муниципальных районов (городских округов) посредством стимулирования тех муниципальных образований, которые обеспечивают рост налоговых доходов и изменения формализованной оценки расчетных расходов муниципалитетов; изменение единых нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц для обеспечения роста самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления путем смещения акцента на предоставление межбюджетных трансфертов преимущественно в виде дотаций бюджетам муниципальных образований. внедрение автоматизированной информационной системы в целях повышения прозрачности оценки результативности субсидий, предоставляемых из областного бюджета на софинансирование расходов муниципальных образований Смоленской области; выделение средств из резервного фонда Администрации Смоленской области муниципальным образованиям Смоленской области при условии софинансирования расходов из местных бюджетов; повышение самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления за проводимую бюджетную политику, создание условий для получения больших результатов в условиях рационального использования имеющихся ресурсов, концентрация их на проблемных направлениях посредством заключения с Администрацией Смоленской области соглашений, предусматривающих меры по социально-экономическому развитию и финансовому оздоровлению. Повышение качества управления муниципальными финансами;

На решение указанных задач направлены мероприятия областной государственной программы «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами» на 2014-2020 годы.
Стимулирование муниципальных образований Смоленской области по развитию налогового потенциала и увеличения поступлений доходов  в областной и местные бюджеты путем предоставления межбюджетного трансферта из областного бюджета в объеме 15 млн. рублей будет реализовано посредством исполнения одного из основных мероприятий Областной государственной программы «Экономическое развитие Смоленской области, включая создание благоприятного предпринимательского и инвестиционного климата» на 2014 - 2020 годы.
Прогноз основных характеристик консолидированного бюджета Смоленской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов

Общий объем доходов консолидированного бюджета Смоленской области на 2018 год прогнозируется в сумме 44 058,6 млн. рублей, что на 738,4 млн. рублей или на 1,7% больше отчетного показателя 2016 года (43 320,2 млн. рублей) и на 1 723,6 млн. рублей или на 3,8% меньше показателя ожидаемого исполнения общего объема доходов консолидированного бюджета в 2017 году (45 782,2 млн. рублей).

Общий объем доходов консолидированного бюджета на 2019 год прогнозируются в сумме 45 473,3 млн. рублей, с увеличением к предыдущему году на 1 414,7 млн. рублей или на 3,2%.

Общий объем доходов консолидированного бюджета на 2020 год прогнозируются в сумме 46 955,5 млн. рублей, с увеличением к предыдущему году на 1 482,2 млн. рублей или на 3,3%.

Удельный вес налоговых поступлений в общем объеме доходов консолидированного бюджета прогнозируется с тенденцией роста: 
в 2018 году – 87,2% (38 416,8 млн. рублей), в 2019 году – 88,0% 
(40 017,5 млн. рублей), в 2020 году – 88,4% (41 499,7 млн. рублей).

Неналоговые доходы прогнозируются на 2018 год в сумме 
1 220,8 млн. рублей, что на 430,7 млн. рублей или на 26,1% меньше отчетного показателя 2016 года (1 651,5 млн. рублей) и на 206,4 млн. рублей или на 14,5% меньше показателя оценки 2017 года (1 427,2 млн. рублей). По прогнозу неналоговые доходы в 2019 году составят 1 222,6 млн. рублей, в 2020 году – 1 222,6 млн. рублей.

Консолидированный бюджет Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов прогнозируется с профицитом: 
на 2018 год – 1 048,9 млн. рублей, на 2019 год – 2 412,8 млн. рублей, 
на 2020 год – 3 374,0 млн. рублей. Следует отметить, что в 2016 году дефицит консолидированного бюджета составил 1 904,0 млн. рублей, по оценке в 
2017 году составит 1 361,0 млн. рублей, со снижением к 2016 году на 543,0 млн. рублей или на 28,5%.

Общий объем расходов консолидированного бюджета Смоленской области на 2018 год прогнозируется в сумме 43 009,7 млн. рублей, что на 2 214,5 млн. рублей или на 4,9% меньше отчетного показателя 2016 года (45 224,2 млн. рублей) и на 4 133,5 млн. рублей или на 8,8% меньше показателя оценки 2017 года (47 143,2 млн. рублей).

Общий объем расходов консолидированного бюджета Смоленской области на 2019 год спрогнозирован в сумме 43 060,5 млн. рублей, что на 50,8 млн. рублей или на 0,1% больше показателя 2018 года.

Общий объем расходов консолидированного бюджета Смоленской области на 2020 год спрогнозирован в сумме 43 581,5 млн. рублей, что на 521,0 млн. рублей или на 1,2% больше показателя 2019 года.

Проект  изменений бюджетного прогноза Смоленской области на долгосрочный период до 2028 года

          В соответствии со статьей 3 и статьей 9 областного закона от 28.05.2008 № 65-з «О бюджетном процессе в Смоленской области»  в составе материалов  и документов, представленных одновременно с проектом областного закона об областном бюджете, представлен проект  распоряжения Администрации Смоленской области «О внесении изменений в бюджетный прогноз Смоленской области на долгосрочный период до 2028 года» (далее – Проект бюджетного прогноза).

            По итогам рассмотрения  проекта распоряжения Администрации Смоленской области «О внесении изменений в бюджетный прогноз Смоленской области на долгосрочный период до 2028 года» установлено следующее.

          В целях достижения основных ориентиров и стратегических целей развития Смоленской области на долгосрочный период, в представленном проекте уточнены и дополнены ранее определенные в Разделе 2 «Цели и задачи налоговой, бюджетной и долговой политики в долгосрочном периоде» бюджетного прогноза Смоленской области на долгосрочный период до 2028 года, утвержденного распоряжением    Администрации Смоленской области от 17.02.2017 № 170- р/адм. основные задачи Бюджетной политики, а именно поставлен акцент на:

         - формировании бездефицитного областного бюджета, с целью снижения долговой нагрузки на областной бюджет;

         -  соразмерности расходов областного бюджета с поступающими доходами. Безусловное исполнение действующих расходных обязательств, недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных доходными источниками;

          - индексации заработной платы работников бюджетного сектора экономики, на которых не распространяются  указы Президента Российской Федерации на 4 процента, обеспечение месячной заработной платы работников бюджетной сферы на уровне не ниже минимального размера оплаты  труда, установленного Федеральным законом «О минимальном размере оплаты труда»;

         - избирательности инвестиционных расходов и расходов капитального характера. Концентрацию бюджетных средств на максимально результативных инвестиционных проектах и наиболее востребованных объектах капитального строительства;

          - повышении эффективности и результативности бюджетных расходов за счет сокращения неэффективных расходов, отмены расходных обязательств Смоленской области, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации, вовлечение организаций, не являющихся государственными учреждениями, в процесс оказания государственных услуг;

          - предоставлении мер социальной поддержки исходя из критериев адресности, нуждаемости и условий занятости получателей;

          - внедрении автоматизированной информационной системы государственного заказа для осуществления закупок товаров, работ или услуг на сумму, не  превышающую ста тысяч рублей, для государственных заказчиков;

         - повышении качества финансового контроля в управлении бюджетным процессом, в том числе внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;

         - совершенствовании межбюджетных отношений с муниципальными образованиями Смоленской области в части изменения подходов распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности для муниципальных районов (городских округов) посредством стимулирования тех муниципальных образований, которые обеспечивают рост налоговых доходов и  изменения  формализованной оценки расчетных расходов муниципалитетов;

         - повышении самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления за проводимую бюджетную политику, создании условий для получения больших результатов в условиях рационального использования имеющихся ресурсов, концентрацию их на проблемных направлениях посредством заключения с Администрацией Смоленской области соглашений, предусматривающих меры по социально-экономическому развитию и финансовому оздоровлению. Повышении качества управления финансами;

          - стимулировании муниципальных образований Смоленской области по  развитию налогового потенциала и увеличения поступлений доходов в областной и  местные бюджеты путем предоставления межбюджетного трансферта из областного бюджета в объеме 15 млн. рублей;

 - пересмотре дифференцированных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований Смоленской области от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, с учетом видов покрытия автомобильных дорог;

- реструктуризации бюджетных кредитов, привлечённых из федерального бюджета на частичное покрытие дефицита областного бюджета;
- проведении взвешенной долговой политики, в том числе поэтапном снижении доли рыночных долговых обязательств;

- сохранении объема государственного долга Смоленской области на экономически безопасном уровне, позволяющем обеспечивать привлечение заемных средств на условиях реальной возможности обслуживания и погашения долговых обязательств, сокращение краткосрочных заимствований;
- осуществлении мониторинга процентных ставок по кредитам кредитных организаций в целях оптимизации расходов на обслуживание государственного долга;

- мониторинг муниципального долга в целях соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации в части не превышения предельных значений.

          В представленном Проекте бюджетного прогноза параметры прогноза социально–экономического развития Смоленской области на  долгосрочный период до 2028 года представлены в составе двух основных сценариев долгосрочного развития: базового и целевого. По данным сценариям развитие экономики характеризуется через прирост среднегодовых показателей без учета факторов, которые не подлежат прогнозированию на уровне региона.

         Для составления бюджетного прогноза Смоленской области на долгосрочный период предложен базовый вариант, предполагающий: сохранение трендов, сложившихся в последний период, консервативную инвестиционную политику частных компаний, инфраструктурные ограничения. Данный прогноз предполагает умеренный рост валового регионального продукта в денежном выражении. 

         Согласно Структуре доходов и расходов областного бюджета на долгосрочный период до 2028 года (приложение 2 к бюджетному прогнозу),  доходы областного бюджета прогнозируются ростом к 2028 году   на 21,6 процента, с 39 146,5 млн. рублей в 2017 году до 47 594,6 млн. рублей в 2028 году. В структуре доходов прогнозируемого периода будут преобладать налоговые доходы.     
       Общий объем доходов областного бюджета в 2018 году – 37 627,9 млн. рублей; 2019 году – 36 744,4 млн. рублей; 2020 году – 38 023,4 млн. рублей, соответствует показателям проекта областного закона «Об областном бюджете на  2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». 

      Показатель  расходов бюджета предполагает тенденцию роста с 38 700,2 млн. рублей в 2017 году до  46 904,7 млн. рублей в 2028 году, с увеличением на 21,2 процента.

         Общий объем расходов областного бюджета в 2018 году - 37 561,0 млн. рублей; 2019 году - 36 617,2 млн. рублей; 2020 году – 37 130,1 млн. рублей, соответствует показателям проекта областного закона «Об областном бюджете на  2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».   
Расходы на реализацию 30 областных государственных программ прогнозируются на 2020 год в сумме 35713,4 млн. рублей, что на 
512,6 млн. рублей или на 1,4% меньше расходов, прогнозируемых на реализацию 30 областных государственных программ на 2018 год 
(36226,0 млн. рублей), на 111,8 млн. рублей или на 0,3% меньше расходов, прогнозируемых на реализацию 30 областных государственных программ на 2019 год (35825,2 млн. рублей).
Оценка ожидаемого исполнения областного бюджета за 2017 год

Ожидаемое исполнение областного бюджета на 2017 год по общему объему доходов оценивается в сумме 38893009,5  тыс. рублей. В сравнении с 2016 годом (36802398,5 тыс. рублей) по оценке поступления доходов увеличатся на 2090611,0 тыс. рублей или 5,7 %. 
Поступления налоговых доходов на 2017 год оцениваются  в сумме 30055388,4 тыс. рублей. 

Невыполнение утвержденных годовых назначений ожидается по налогу на прибыль организаций на 253531,9 тыс. рублей, или 2,5 % (10080405,9 тыс. рублей против 10333937,8 тыс. рублей). В сравнении с предыдущим годом поступления налога на прибыль организаций увеличатся на 683849,1 тыс. рублей, или 7,3 %.

В сравнении с предыдущим годом (28479791,5 тыс. рублей) ожидается увеличение поступлений налоговых доходов на 1575596,9 тыс. рублей или на 5,5 %. 

Поступления неналоговых доходов в 2017 году ожидаются в сумме 646495,3 тыс. рублей. В сравнении с предыдущим годом (703827,8 тыс. рублей) указанные доходы оцениваются с уменьшением на 57332,5 тыс. рублей или 8,2 %.

Безвозмездные поступления по оценке ожидаются в сумме 8191125,8 тыс. рублей. В сравнении с предыдущим годом (7618779,2 тыс. рублей) рост поступлений составит 572346,6 тыс. рублей, или 7,5 %.

Ожидаемое исполнение областного бюджета на 2017 год по общему объему расходов оценивается в сумме 38193108,8 тыс. рублей с увеличением на 2322117,8 тыс. рублей или на 6,5% к первоначально утвержденным годовым назначениям (35870991,0 тыс. рублей).

В сравнении с расходами областного бюджета за 2016 год 
(38639739,0 тыс. рублей) по оценке ожидаемого исполнения расходов областного бюджета на 2017 год прогнозируется уменьшение на 
446630,2 тыс. рублей или на 1,2%.
Оценка ожидаемого исполнения расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» за 2017 год прогнозируется в сумме 1 590 816,0 тыс. рублей. По сравнению с первоначально утвержденными бюджетными назначениями на 2017 год (без учета средств резервного фонда Администрации Смоленской области) расходы по данному разделу расходы уменьшатся на 685 674,9 тыс. рублей или 68,2 %.

В сравнении с расходами 2016 года (1 441 041,5 тыс. рублей) по оценке ожидаемого исполнения расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» прогнозируется увеличение на 149 774,5 тыс. рублей, или 10,4 %.

Оценка ожидаемого исполнения расходов по разделу «Национальная оборона» за 2017 год  прогнозируется в сумме 38 482,1 тыс. рублей со снижением на 2 500,0 тыс. рублей или 6,1 % к первоначально утвержденным годовым назначениям за счет уменьшения расходов на мобилизационную подготовку экономики.

В сравнении с расходами 2016 года (32 392,0 тыс. рублей) по оценке ожидаемого исполнения расходов по разделу «Национальная оборона» прогнозируется  увеличение на 6 090,1 тыс. рублей, или 18,8 %. 

Оценка ожидаемого исполнения расходов областного бюджета на 2017 год по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» прогнозируется в сумме 173 940,3 тыс. рублей с увеличением к первоначально утвержденным годовым назначениям на 2017 год на 
2 837,8 тыс. рублей или 1,7 %. 
По разделу 04 00 «Национальная экономика» прогнозируется исполнение в сумме 8 012 197,1 тыс. рублей, с увеличением на 1 772 233,5 тыс. рублей или           на 28,4 процента к первоначально утвержденным назначениям (6 239 963,6 тыс. рублей). В течение года, на поддержку   сельского  хозяйства и рыболовства увеличены расходы на 170 709,3 тыс. рублей,  дорожного хозяйства  на 1 549 194,1 тыс. рублей.                  

          В сравнении с фактически сложившимися расходами 2016 года        (7 196 965,7 тыс. рублей) показатель ожидаемого исполнения больше на 815 231,4 тыс. рублей или на 11,3 процента.

По разделу 05 00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» прогнозируется исполнение в сумме 1 206 717,0 тыс. рублей, с увеличением на 481 008,1 тыс. рублей или в 1,7 раза к первоначально утвержденным назначениям (725 708,9 тыс. рублей). В том числе увеличены расходы  на коммунальное хозяйство  на 247 598,6 тыс. рублей, на благоустройство  на 215 709,9 тыс. рублей. По сравнению с фактически сложившимися расходами 2016 года (1 715 758,3 тыс. рублей) показатель ожидаемого исполнения меньше на 509 041,3 тыс. рублей или на 29,7 процента.

По разделу 06 00 «Охрана окружающей среды» прогнозируется исполнение в сумме 155 980,3 тыс. рублей, с увеличением на 81 525,2 тыс. рублей или в 2,1 раза к первоначально утвержденным назначениям (74 455,1 тыс. рублей), данное увеличение расходов произведено  по подразделу 06 05 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды», в целях  исполнения мероприятий по регулированию качества окружающей среды. По сравнению с фактически сложившимися расходами 2016 года (77 003,0 тыс. рублей) показатель ожидаемого исполнения больше на 78 977,3 тыс. рублей или в 2,0 раза.

По разделу 10 00 «Социальная политика» прогнозируется исполнение в сумме 11 695 783,2 тыс. рублей, с увеличением на 386 819,6 тыс. рублей или на 3,4 процента к первоначально утвержденным назначениям (11 308 963,6 тыс. рублей). В течение года, на  мероприятия по социальному обслуживанию  населения  расходы увеличены на 129 171,9 тыс. рублей, на охрану семьи и детства                   на 228 800,0 тыс. рублей. По сравнению с фактически сложившимися расходами 2016 года (7 688 290,9 тыс. рублей) показатель ожидаемого исполнения больше на 4 007 492,3 тыс. рублей или в 1,5 раза.
В сравнении с фактическим исполнением за 2016 год по данному разделу прогнозируется уменьшение  на 10 129,9 тыс. рублей или 5,5 %.

Оценка ожидаемого исполнения расходов областного бюджета на 
2017 год по разделу «Образование» прогнозируется в сумме 8 099 527,0 тыс. рублей с увеличением к первоначально утвержденным годовым назначениям на 2017 год на 204 121,8 тыс. рублей или 2,6 %. 

В сравнении с фактическим исполнением за 2016 год по данному разделу прогнозируется снижение на 525 817,5 тыс. рублей или 6,1 %.
Оценка ожидаемого исполнения расходов по разделу 0900 «Здравоохранение» на 2017 год прогнозируется в сумме 
2366265,4 тыс. рублей с увеличением на 285289,9 тыс. рублей или на 13,7% к первоначально утвержденным годовым назначениям (2080975,5 тыс. рублей). В сравнении с расходами 2016 года (6431032,2 тыс. рублей) по оценке ожидаемого исполнения расходов по разделу «Здравоохранение» прогнозируется уменьшение на 4064766,8 тыс. рублей или на 63,2%.
Оценка ожидаемого исполнения расходов областного бюджета на 2017 год по разделу «Культура, кинематография» прогнозируется в сумме 742 263,7 тыс. рублей с увеличением к первоначально утвержденным годовым назначениям на 2017 год на 359 245,7 тыс. рублей или в 1,9 раза. Указанные расходы прогнозируются с увеличением к фактическому исполнению за 2016 год на 377 108,9  тыс. рублей или в 2 раза. Увеличение расходов связано с утверждением расходов на субсидии на обеспечение мер по повышению заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры в целях реализации указов Президента Российской Федерации в сумме 221 990,5 тыс. рублей (средства областного бюджета) и на субсидии на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры, поддержку творческой деятельности муниципальных театров в городах с численностью населения до 300 тысяч человек в сумме 24 009,0 тыс. рублей (средства федерального бюджета).

Оценка ожидаемого исполнения расходов областного бюджета на 2017 год по разделу «Физическая культура и спорт» прогнозируется в сумме 333 641,3 тыс. рублей с уменьшением к первоначально утвержденным годовым назначениям на 2017 год на 54 105,6 тыс. рублей или 13,9 %. Указанные расходы прогнозируются с увеличением к фактическому исполнению за 2016 год на 27 784,3  тыс. рублей или 9,1 %. 

Оценка ожидаемого исполнения расходов областного бюджета на 2017 год по разделу «Средства массовой информации» прогнозируется в сумме  78 362,1 тыс. рублей с увеличением к первоначально утвержденным годовым назначениям на 2017 год на 5 380,0 тыс. рублей или в 7,4 %.  Указанные расходы прогнозируются с увеличением к фактическому исполнению за 
2016 год на 23 477,9 тыс. рублей или 42,8 %.
Оценка ожидаемого исполнения расходов по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 2017 год прогнозируется в сумме 995808,1 тыс. рублей с уменьшением на 
496925,7 тыс. рублей или на 33,3% к первоначально утвержденным годовым назначениям (1492733,8 тыс. рублей). В сравнении с расходами 2016 года (1141858,5 тыс. рублей) по оценке ожидаемого исполнения расходов по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» прогнозируется уменьшение на 146050,4 тыс. рублей или на 12,8%. По оценке ожидаемого исполнения расходы по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» составят 2,6% в общем объеме расходов областного бюджета и уменьшатся к прошлому году на 0,4%.

Оценка ожидаемого исполнения расходов по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» прогнозируется в сумме 
2703325,2 тыс. рублей с увеличением на 156609,2 тыс. рублей или на 6,1% к первоначально утвержденным годовым назначениям (2546716,0 тыс. рублей). В сравнении с расходами 2016 года (3380086,6 тыс. рублей) по оценке ожидаемого исполнения прогнозируются расходы по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» с уменьшением на 676761,4 тыс. рублей или на 20,0%.
Исполнение областного бюджета на 2017 год оценивается с профицитом в сумме 699900,7 тыс. рублей. За 2016 год областной бюджет был исполнен с дефицитом 1837340,5 тыс. рублей.

Доходы областного бюджета

Общий объем доходов областного бюджета на 2018 год предлагается к утверждению в сумме 37627872,8 тыс. рублей, в том числе объем  безвозмездных поступлений в сумме 6322716,0 тыс. рублей, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов – 6322716,0 тыс. рублей. В сравнении с оценкой ожидаемого исполнения на 2017 год (38893009,5 тыс. рублей) снижение доходов составит 1265136,7 тыс. рублей или 3,3 %.

Налоговые и неналоговые доходы областного бюджета прогнозируются в сумме 31305156,8 тыс. рублей, с увеличением к оценке ожидаемого исполнения на 2017 год (30701883,7 тыс. рублей) на 603273,1 тыс. рублей или 2,0 %. 

Поступления налоговых доходов прогнозируются в сумме 30647902,8 тыс. рублей, с увеличением к оценке ожидаемого исполнения (30055388,4 тыс. рублей) на 592514,4 тыс. рублей или 2,0 %. 

Поступления неналоговых доходов прогнозируются в сумме 657254,0 тыс. рублей, с увеличением к оценке ожидаемого исполнения на 2017 год (646495,3 тыс. рублей) на 10758,7 тыс. рублей или 1,7 %.

Безвозмездные поступления прогнозируются в сумме 6322716,0 тыс. рублей, со снижением к оценке ожидаемого исполнения (8191125,8 тыс. рублей) на 1868409,8 тыс. рублей или 22,8 %. 

Общий объем доходов областного бюджета на 2019 год прогнозируется в сумме 36744479,3 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 4075222,1 тыс. рублей, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов – 4075222,1 тыс. рублей. В сравнении с предыдущим годом общий объем доходов прогнозируется с уменьшением на 883393,5 тыс. рублей или 2,3 %, а объем безвозмездных поступлений со снижением на 2247493,9 тыс. рублей, или 35,6 %.

Поступления налоговых и неналоговых доходов на 2019 год прогнозируются в сумме 32669257,2 тыс. рублей, с увеличением к предыдущему году на 1364100,4 тыс. рублей или 4,4 %.

Общий объем доходов областного бюджета на 2020 год предлагается к утверждению в сумме 38023439,8 тыс. рублей, в том числе объем безвозмездных поступлений в сумме 3555471,4 тыс. рублей, из которых объем получаемых межбюджетных трансфертов – 3555471,4 тыс. рублей.

Объем доходов прогнозируется  с увеличением к предыдущему году на 1278960,5 тыс. рублей или 3,5 %, а объем безвозмездных поступлений  со снижением на 519750,7 тыс. рублей. Поступления налоговых и неналоговых доходов на 2020 год прогнозируются в сумме 34467968,4 тыс. рублей, с увеличением к предыдущему году на 5,5 %, или на 1798711,2 тыс. рублей. 

В части утверждения нормативов распределения доходов между областным бюджетом, бюджетом Территориального фонда обязательного медицинского страхования Смоленской области, бюджетами муниципальных районов Смоленской области, бюджетами городских округов Смоленской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов предлагается: 

- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам - по налогу на имущество предприятий, сборам на нужды образовательных учреждений, взимаемых с юридических лиц, и прочим налогам и сборам в размере 100 % зачислять в областной бюджет; 
- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – по налогу с продаж в размере 40 % зачислять в областной бюджет, а в размере 60 % в бюджеты муниципальных районов и городских округов Смоленской области;

- прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования и невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования в размере 100 % зачислять в бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Смоленской области.

Расходы областного бюджета

Общий объем расходов областного бюджета на 2018 год предлагается утвердить в сумме 37560987,7 тыс. рублей, что меньше оценки ожидаемого исполнения расходов областного бюджета на 2017 год 
(38193108,8 тыс. рублей) на 632121,1 тыс. рублей или на 1,7%.

Общий объем расходов областного бюджета на 2019 год предлагается утвердить в сумме 36617238,0 тыс. рублей с уменьшением к общему объему расходов областного бюджета на 2018 год (37560987,7 тыс. рублей) на 943749,7 тыс. рублей или на 2,5%.

Общий объем расходов областного бюджета на 2020 год предлагается утвердить в сумме 37130184,5 тыс. рублей с увеличением к общему объему расходов областного бюджета на 2019 год (36617238,0 тыс. рублей) на 512946,5 тыс. рублей или на 1,4%. Условно утверждаемые расходы на 
2020 год предлагается утвердить в сумме 929753,2 тыс. рублей, что составляет 2,5 % общего объема расходов областного бюджета, предлагаемых к утверждению на 2020 год.

Одновременно с законопроектом представлены проекты изменений в паспорта 30 областных государственных программ, 29 из которых действовали в 2017 году, 1 (областная государственная программа «Формирование современной городской среды на территории Смоленской области» на 2018-2022 годы) - утверждена постановлением Администрации Смоленской области от 31.08.2017 № 599. В соответствии с представленными проектами изменений паспортов областных государственных программ в каждую из них внесены изменения. 

Профицит

Источники финансирования дефицита областного бюджета 

Профицит областного бюджета на 2018 год предлагается к утверждению в сумме 66885,1 тыс. рублей, при ожидаемом профиците областного бюджета на 2017 год в сумме 699900,7 тыс. рублей.

В составе источников финансирования дефицита областного бюджета в 2018 году прогнозируются:

- государственные ценные бумаги, по которым размер средств, направляемых на погашение государственных ценных бумаг составит (-) 1350000,0 тыс. рублей;

- кредиты кредитных организаций, по которым разница между полученными кредитами (29974469,3 тыс. рублей) и погашенными (27900000,0 тыс. рублей) составляет 2074469,3 тыс. рублей;

- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, по которым разница между полученными бюджетными кредитами (2900000,0 тыс. рублей) и погашенными (3691354,4 тыс. рублей) прогнозируются в сумме (-) 791354,4 тыс. рублей.

В иных источниках финансирования дефицита областного бюджета предусмотрено предоставление и возврат бюджетных кредитов, предоставленных местным бюджетам из областного бюджета для покрытия временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов, в сумме 100000,0 тыс. рублей.

Профицит областного бюджета на 2019 год предлагается к утверждению в сумме 127241,3 тыс. рублей с увеличением к предыдущему году на 60356,2 тыс. рублей или в 1,9 раза.

Профицит областного бюджета на 2020 год предлагается к утверждению в сумме 893255,3 тыс. рублей, с увеличением к предыдущему году на 766014,0 тыс. рублей, или в 7,0 раза. 

В источниках финансирования дефицита в 2019-2020 годах планируется:

- получение кредитов от кредитных организаций в объеме 20344113,1 тыс. рублей и 23076277,1 тыс. рублей, то есть с уменьшением к предыдущему году на 9630356,2 тыс. рублей и увеличением к предыдущему году на 2732164,0 тыс. рублей соответственно; 
- погашение кредитов от кредитных организаций в объеме 19680000,0 тыс. рублей и 22386823,6 тыс. рублей соответственно;
- привлечение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы в сумме 2800000,0 тыс. рублей и 2900000,0 тыс. рублей соответственно;

- погашение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы (в соответствии с планируемой реструктуризацией бюджетных кредитов) планируется в объеме 3591354,4 тыс. рублей и 4482708,8 тыс. рублей соответственно.  

В иных источниках финансирования дефицита в 2019-2020 годах запланировано предоставление и возврат бюджетных кредитов местным бюджетам на покрытие временных кассовых разрывов из областного бюджета по 100000,0 тыс. рублей ежегодно, на срок, не выходящий за пределы финансового года. 
Верхний предел областного государственного долга

Предельный объем областного государственного долга

Объем расходов областного бюджета на обслуживание областного государственного долга

Верхний предел областного государственного внутреннего долга по долговым обязательствам Смоленской области на 1 января 2019 года предлагается установить в сумме 30 596,6 млн. рублей,  с уменьшением к  долговым обязательствам по состоянию на 1 января 2018 года (30 663,5 млн. рублей) на 66,9 млн. рублей или на 0,2 %. Верхний предел долга по государственным гарантиям Смоленской области (в составе государственного долга) предлагается к утверждению в сумме 0,0 тыс. рублей.

Предлагаемый к утверждению  верхний предел государственного долга на 1 января 2019 года составляет 97,7 процентов от годового объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений (31305,2 млн. рублей) и 10,6 процентов к объему валового регионального продукта, прогнозируемого на 2018 год (287515,91 млн. рублей).

Верхний предел государственного долга по состоянию на 1 января 2019 года рассчитан исходя из того, что по состоянию на 1 января 2018 года верхний предел государственного долга составит 30 663,5 млн. рублей, сумма привлечения заимствований в 2018 году составит 32 874,5 млн. рублей (29 974,5 млн. рублей - кредиты от кредитных организаций и 2 900,0 млн. рублей – бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы), сумма погашения заимствований в 2018 году составит 32 941,4 млн. рублей (1350,0 млн. рублей – погашение государственных ценных бумаг, 27 900,0 млн. рублей – погашение банковских кредитов, 3 691,4 млн. рублей – погашение бюджетных кредитов). 

Верхний предел областного государственного внутреннего долга по долговым обязательствам Смоленской области на 1 января 2020 года предлагается к утверждению в сумме 30 469,3 млн. рублей, с уменьшением на 127,2 млн. рублей или 0,4 %, в том числе предельный объем обязательств по государственным гарантиям Смоленской области – 0,0 тыс. рублей.

Предлагаемый к утверждению верхний предел государственного  долга на 1 января 2020 года составляет 93,3 процентов от годового объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений. К объему ВРП, прогнозируемому на 2019 год, верхний предел государственного долга прогнозируется на уровне 9,9 процента.

Верхний предел государственного долга по состоянию на 1 января 2020 года рассчитан исходя из того, что по состоянию на 1 января 2019 года верхний предел государственного долга составит 30 596,6 млн. рублей.

Верхний предел областного государственного внутреннего долга на 1 января 2021 года предлагается к утверждению в сумме 29 576,1  млн. рублей, с уменьшением на 893,3 млн. рублей или 2,9 процента.

Предлагаемый к утверждению верхний предел государственного долга на 1 января 2021 года составит 85,8 процентов от годового объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений и 9,0 процентов от объема ВРП. 

Предельный объем областного государственного долга на 2018 год устанавливается в сумме 30 600,0 млн. рублей; на 2019 год – 30 500,0 млн. рублей; на 2020 год – 29 600,0  млн. рублей, что составляет 97,8 процентов в 2018 году, 93,4 процентов  в 2019 году, 85,9 процентов в 2020 году от годового объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений.

Предельный объем расходов на обслуживание областного государственного долга на 2018 год предлагается к утверждению в сумме 1140,4 млн.  рублей, с увеличением к оценке ожидаемого исполнения за 2017 год (995,8 млн. рублей) на 144,6 млн. рублей или 14,5 %. 

Указанные расходы составят 3,17 процента от объема расходов областного бюджета, за исключением объема  расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

На 2019-2020 годы объем расходов на обслуживание государственного долга составит 1040,4 млн. рублей и 860,4 млн. рублей, что составляет 2,98 процента и 2,43 процента соответственно от объема расходов областного бюджета, за исключением объема  расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Указанный объем расходов планируется на 2019 год с уменьшением к предыдущему году на 100,0 млн. рублей или 8,8 %, и на 2020 год с уменьшением на 180,0 млн. рублей или 17,3 %. 

Общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов

Общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета в 2018 году, предлагается утвердить в сумме 11320533,3 тыс. рублей, что на 669354,9 тыс. рублей или на 5,6% меньше уточненного общего объема межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета в 2017 году (11989888,2 тыс. рублей).

Общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета в 2018 году, составит 30,1% в общем объеме расходов областного бюджета, что на 0,9% меньше чем в 2017 году.

Общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета в 2019 году и в 2020 году, предлагается утвердить в сумме 10694253,7 тыс. рублей и в сумме 10926850,3 тыс. рублей соответственно, что меньше указанного объема на 2018 год на 
626279,6 тыс. рублей или на 5,5% и на 393683,0 тыс. рублей или на 3,5% соответственно.

Общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета в 2019 году, составит 29,2% в общем объеме расходов областного бюджета и снизится к 2018 году на 0,9%. Общий объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета в 2020 году, составит 29,4% в общем объеме расходов областного бюджета и увеличится к 2019 году на 0,2%.
Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в 2018 году и  плановом периоде 2019 и 2020 годов

Статьей 10 законопроекта предлагаются к утверждению расходы на исполнение публичных нормативных обязательств в 2018 году в сумме 3 022 480,2 тыс. рублей, что больше на 46 799,2 тыс. рублей (на 1,6 процента) показателя 2017 года (2 975 681,0 тыс. рублей), в 2019 году в сумме 3 044 186,4 тыс. рублей, что больше на 21 706,2 тыс. рублей (на 0,7 процента) показателя 2018 года, в 2020 году в сумме 3 060 146,0 тыс. рублей, что больше на 15 959,6 тыс. рублей (на 0,5 процента) показателя 2019 года.

Председатель Контрольно-счетной

палаты Смоленской области



          
А.В. Циганков
